
COMUNE DI PANTELLERIA  
PROVINCIA DI TRAPANI 

SCHEMA  

AVVISO DI PROCEDURA DI EVIDENZA PUBBLICA 

 

 In esecuzione della deliberazione G.M. n. 95 del 22.06.2009 si bandisce pubblico incanto 
per il servizio di  Assistenza Domiciliare in favore degli anziani per circa n 20  utenti e per la durata 
di 139 settimane nell’ambito dell’azione 5: “Assistenza Domiciliare Anziani” – II Triennalità 
2010/2012 – L.328/2000. 

Ente appaltante: Comune di Pantelleria Piazza Cavour, 15 – Tel. 0923/695011 Fax 0923/911981. 
1)Procedura aperta ex art.3, comma 37 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii., da esperirsi ai sensi del 
combinato disposto degli articoli 20, comma 1, e 27 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii. e dell’art. 15 
della L.R. 4/1996 e ss.mm.ii., previa comparazione fra le offerte presentate dagli Enti ammessi alla 
gara, basata sull'aspetto progettuale e su quello economico, ai sensi della circolare Assessorato Enti 
Locali n. 8 del 27 giugno 1996. 
2) Luogo di prestazione: Comune di Pantelleria. 
3)Natura, qualità e quantità del servizio da fornire: per quanto riguarda la natura, qualità e quantità 
del servizio da fornire, ascrivibile alla categoria n. 25 dell’Allegato IIB al D.Lgs. 163/2006, si 
rimanda all’allegato capitolato speciale d’appalto (schema di convenzione). 
4)Il capitolato speciale d’appalto (schema di convenzione) è visionabile presso l’Ufficio Servizi 
Sociali del Comune, dalle ore 9,00 alle ore 12,00 di ogni giorno lavorativo. Copia del suddetto 
capitolato può essere  richiesto presso il suddetto Ufficio almeno tre giorni prima della gara e può 
essere scaricato in formato PDF dal sito istituzionale del Comune di Pantelleria. Il corrispettivo per 
l’esecuzione del servizio, salvo ribasso d’asta, è fissato in € 92.714,69 e precisamente: 

− € 80.314,19 per oneri del personale incomprimibili; 
− € 8.031,42 per costo oneri di gestione calcolati al 10% sul costo del personale; 
− € 803,14 per costo relativo alla limitazione dei rischi interferenziali (DUVRI) pari all'1% 

dell'importo a base d'asta dell'appalto, non soggetto a ribasso, calcolato sul costo totale 
operatori; 

− € 3.565,94 per costo IVA al 4% sulla spesa del personale, oneri di gestione e costo 
“DUVRI”; 

L’importo a base d’asta soggetto a ribasso è di € 8.031,42 (IVA esclusa 4%) corrispondenti ai soli 
oneri di gestione. L'offerta non potrà essere inferiore al prezzo minimo proposto di € 4.015,70.  
5) Presentazione delle offerte.  
a) per partecipare all’asta le ditte dovranno far pervenire, in plico sigillato, entro e non oltre le ore 
12,00 dello stesso giorno fissato per la gara i documenti indicati al seguente punto 9; 
b) il plico dovrà essere indirizzato al Comune di Pantelleria Piazza Cavour 15; 
c) si precisa che il plico dovrà essere chiuso con ceralacca, sulla quale dovrà essere impressa 
l’impronta di un sigillo a scelta della ditta e controfirmata sui lembi di chiusura; sul plico dovrà 
inoltre apporsi la seguente dicitura: “offerta per la gara del giorno 04.10.2010 relativa 
all'affidamento dell’azione:”Assistenza Domiciliare Anziani” di cui al Piano di Zona – II 
Triennalità - Legge 328/00. Sul plico dovrà essere indicato anche il nominativo e la ragione sociale 
della ditta mittente ovvero nel caso di ditte riunite (che abbiano prodotto istanza di partecipazione 
alla gara sotto forma di raggruppamento temporaneo, ai sensi dell’art. 37 del D.to L.vo 163/2006) il 
nominativo e la ragione sociale di tutte le ditte stesse con l’indicazione della ditta mandataria 
capogruppo. 
d) Non è consentito, a pena di esclusione dalla gara, che un soggetto vi partecipi 
contemporaneamente singolarmente e quale componente di un raggruppamento di Enti o Consorzio, 



ovvero che sia presente in più raggruppamenti di Enti. 
 
6) Celebrazione della gara: 
a) possono assistere all’apertura delle offerte i rappresentanti di tutte le ditte che ne hanno interesse; 
b) la gara sarà esperita il giorno 07.10.2010 alle ore 10,00, salvo imprevisti, che in questo caso 

verrà data comunicazione scritta alle ditte partecipanti, nonché sul sito del Comune di 
Pantelleria e avviso pubblico affisso all’albo; 
 

7) La copertura finanziaria dell'azione oggetto della procedura di evidenza pubblica  è pari a € 
92.714,69 di cui € 79.220,81  a carico della Regione (Fondi N.P.S. Legge 328/00), € 8.138,31 a 
carico del bilancio comunale quale quota 3 € per abitante più € 5.355,57 a carico del Bilancio 
Comunale quale quota di cofinanziamento.    
Il pagamento avverrà mensilmente dietro presentazione di regolare fattura che dovrà pervenire    
entro e non oltre il 10° giorno del mese successivo a cui si riferisce la prestazione.  
 
8)Possono partecipare gli Enti iscritti all’Albo Regionale Sez. “ANZIANI” tipologia  “Assistenza 
Domiciliare”  ai sensi dell’art. 26 della L.R. n° 22/1986, che non si trovano nell’incapacità di 
contrarre con la P.A.. Rimane espressamente esclusa la partecipazione delle organizzazioni di 
volontariato, atteso che per le stesse, ai sensi della L. 266/91 e della L.R. 7 n. 22/1994, non si può 
prevedere la configurazione di rapporti di esternalizzazione, ma esclusivamente un 
affiancamento ai servizi di rete, tale da consentire forme documentate di rimborso spese, 
escludendo contratti di appalto. 
 
9) L’aggiudicazione è ad unico e definitivo incanto, anche se perverrà o rimarrà in gara una sola   
offerta.  
10) Elenco dei documenti da presentare: 

a)  L’ Offerta, contenente (a pena di esclusione) l’indicazione delle generalità complete del 
titolare o della ragione sociale, del domicilio e del codice fiscale della 
istituzione/ente/cooperativa offerente, nonché l’indicazione dell'offerta espressa in cifre e 
ripetuta in lettere la quale non potrà essere inferiore al prezzo minimo proposto di € 4.015,70 
su un importo a base d'asta di € 8.031,42 (IVA esclusa al 4%). 

 
b) La proposta progettuale redatta secondo i criteri sotto specificati e firmata dal titolare della 

ditta o dai legali rappresentanti  della società, nel quale caso occorre dimostrare, mediante 
documentazione da allegare ovvero con le modalità ammesse dal D.P.R. n.445/2000, il 
conferimento al legale rappresentante della società della facoltà a svolgere gli adempimenti 
relativi. 
L’Offerta e la Proposta Progettuale  dovranno  essere  contenute ciascuna in buste diverse 
chiuse e sigillate con ceralacca con l'indicazione della gara, entrambe contenute in 
un’unica apposita busta, chiusa e sigillata con ceralacca, sulla quale dovrà essere 
impressa l’impronta di un sigillo e controfirmata sui lembi di chiusura, nella quale non 
devono essere inseriti altri documenti. 

 
c) Una dichiarazione sostitutiva di notorietà resa ai sensi del D.P.R. n° 445/2000 con la 

quale il titolare o il rappresentante legale della ditta  attesti:  
1.Di aver preso integrale conoscenza del disciplinare di appalto e del preventivo di spesa e di 
accettare incondizionatamente tutte le disposizioni  e le prescrizioni ivi contenute; 
2.di essere iscritta all’Albo Regionale Sez. “ANZIANI” tipologia  “Assistenza Domiciliare”  
ai sensi dell’art. 26 della L.R. n° 22/1986; 
3.di non trovarsi in alcuna delle condizioni di esclusione previste dall’art. 38 del D.L.vo 
163/2006 e successive modifiche. 



4.di non trovarsi nelle condizioni di incapacità contrattuale con ala P.A. di cui agli artt. 120 e 
ss. della legge n.689/1981; 
5.di non essere incorsi né i titolari né i conviventi, in uno dei provvedimenti di prevenzione di 
cui alla Legge n.1423/56 e ss.mm.ii., ovvero abbiano pendente a loro carico un procedimento 
per tali misure; 

6.che il titolare o gli amministratori non hanno riportato condanne penali che possano           
comunque influire sull’ammissibilità alla presente gara; 
7.di non trovarsi in stato di cessazione di attività, liquidazione, fallimento, concordato e di 
qualsiasi altra situazione equivalente; 

8.di avere sede legale nel territorio della Regione Sicilia e precisamente a 
………………….(Provincia di ……………………) Via ………………………….. 

9.di avere tra gli scopi statutari lo svolgimento di servizi assimilabili a quelli   oggetto della 
procedura di evidenza pubblica 

10.di essere in regola – ove dovuto – con le vigenti norme che disciplinano il diritto al lavoro 
dei disabili (legge n.68/99) e di rispettare per gli operatori impegnati il C.C.N.L. vigente. 

In caso di raggruppamenti temporanei di imprese: 
• l’offerta economica congiunta dovrà riportare l’impegno, in caso di aggiudicazione, a con     
•   ogni partecipante dovrà presentare la documentazione richiesta, Tutte le imprese              
  raggruppate devono sottoscrivere congiuntamente l’offerta, salva la possibilità di conferire    
 specifica procura ad una Impresa capogruppo, nel qual caso deve essere presentata copia  
 autentica del mandato. La documentazione non in lingua italiana dovrà essere 
accompagnata da traduzione giurata in lingua italiana.   
Nel caso di offerta presentata da un consorzio, nella stessa si dovrà indicare quale/i 
soggetto/i consorzio/i attuerà/anno il servizio e dovrà essere sottoscritta sia dal legale 
rappresentante del consorzio che dalla/e consorziata/te. 

  Analogamente la documentazione dovrà essere prodotta sia dal consorzio che dalla/e 
consorziata/e che intende/dono attuare il servizio. 

   
Criteri di aggiudicazione 

           L’aggiudicazione sarà effettuata in favore dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
ai sensi dell'art.83 del D.Lgs n. 163/2006 ss.mm.ii mediante i seguenti criteri: 
 
MODALITÀ ORGANIZZATIVE      max punti 90 così ripartiti: 
       
       

a) Volontari 
   Impiego di volontari o personale del servizio civile in aggiunta agli operatori previsti nel progetto. 

Per ogni ora di prestazione giornaliera proposta per singolo operatore punti 1 X un 
massimo di punti 10  
 

b) Sponsor 
Proposta di migliorie tramite la partecipazione di sponsor con fornitura di servizi o mezzi 
strumentali aggiuntivi per la funzionalità del servizio fino ad un massimo di punti 10. 
 
        b1)     Per ogni servizio aggiuntivo offerto dallo sponsor punti 5  
        b2)     Per ogni mezzo strumentale offerto dallo sponsor punti 1  
 
c) Esperienza maturata       max punti 15  
L'esperienza maturata si riferisce al servizio di assistenza domiciliare anziani, come definito ai sensi 
della L.R. n.22/86 e del D.pres. 28/05/87,  espletato presso Enti Pubblici negli ultimi 5 anni a far 
data dalla presente lettera e sarà valutata  attribuendo un punteggio secondo i criteri di seguito 
indicati: 



- per ogni anno di servizio prestato in ambito sociale relativamente alle attività progettuali previste                              
punti   3    
- per frazioni inferiori all’anno si attribuirà per ogni mese  

(30 giorni)                                                                                      punti   0,25 
           Si attribuirà il punteggio sommando i vari periodi di servizio, considerando quale esperienza 
maturata anche i periodi di servizio coincidenti nel tempo purchè siano stati espletati presso Enti 
Pubblici diversi. 
           Il punteggio attribuito ad ogni singola ditta o raggruppamento di ditte non potrà superare 
punti 15. 
 
           d) Progetto migliorativo 
           Sarà attribuito un massimo di 30 punti per professionalità impiegate in aggiunta alle figure 
previste dalle azioni da affidare (si intendono aggiuntive le ulteriori figure che saranno impegnate 
per l’esecuzione delle prestazioni di cui all’art.1 dello schema di convenzione). 
 
-   Per ogni figura professionale impiegata in aggiunta alle figure previste dalle azioni da affidare 
per almeno 12 ore settimanali   
 

                                  punti     5 
- E’ possibile prevedere tra le figure 1 figura con la qualifica di Infermiere  per la 

quale vengono riconosciuti  punti 10 
            
           e) Attività progettuali aggiuntive 
Sarà attribuito un massimo di 25 punti ad attività progettuali offerte in aggiunta a quelle previste dal 
presente bando (si intendono aggiuntive le attività progettuali diverse da quelle specificate all’art.1 
dello schema di convenzione ed attinenti alle azioni previste  ). 
 
-  Per ogni attività progettuale offerta in aggiunta a quella prevista dal bando   
                                                                                                                                   punti    5  
 
 
B) Offerta di ribasso sulla spesa comprimibile di € 8.031,42 -   massimo punti 10 
     Relativamente all'attribuzione di punteggio si procederà come segue: 

− all'offerta, il cui prezzo proposto è quello minimo, cioè pari ad € 4.015,70 
(corrispondente al 5% del costo complessivo degli operatori), verrà assegnato il 
punteggio massimo; 

1. a ciascuna offerta con prezzo diverso da quello minimo verrà automaticamente 
assegnato il punteggio risultante dall'applicazione della seguente formula 

 
 

Pmax – Poff*PM 
valore 

In cui 
Pmax è l'importo a base d'asta; 
Poff è l'importo richiesto dal concorrente non inferiore ad € 4.015,70; 
PM è il punteggio massimo attribuibile (10); 
Valore  4.015,70 è la differenza fra l'importo a base d'asta e l'offerta minima di € 4.015,70 
I risultati saranno arrotondati al millesimo di punto 
 
 Il servizio sarà aggiudicato alla ditta che avrà raggiunto il maggiore punteggio 
secondo i criteri prima specificati. 
 



In caso di offerte con parità di punteggio si opterà per l’offerta che ha riportato il 
maggiore punteggio per il criterio c), ovvero d) in caso di ulteriore parità, ovvero e) in caso di 
ulteriore parità. Oltre si procederà per sorteggio.         
 
Modalità di aggiudicazione 
 
La gara sarà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui 
all’art.83 del D.Lgs.163/2006, valutata sulla base degli elementi e relativi fattori ponderali sopra 
riportati,salvo la verifica delle offerte anomale ai sensi degli artt.86 e 87 del D. Lgs.163/2006. 
 
Qualora la Commissione di gara rilevi anomalie in ordine alle offerte,  considerate  dal  punto  di  
vista  dei  valori  in  generale,  della  loro distribuzione numerica o raggruppamento, della 
provenienza territoriale, delle modalità o singolarità con le quali le stesse offerte sono state 
compilate e presentate ecc., il procedimento di aggiudicazione è sospeso per consentire alla  
stazione appaltante di svolgere in tempi rapidi gli accertamenti ritenuti necessari per determinarsi 
sulla esclusione o meno dalla gara delle ditte partecipanti per collegamento sostanziale idoneo a 
violare in concreto i principi della libera concorrenza, della segretezza e dell'autonomia delle offerte 
e della par condicio dei  contraenti.  Gli  eventuali  provvedimenti  di  esclusione  saranno  adottati 
tempestivamente,  subito  dopo  che  la  stazione  appaltante  darà  corso  al procedimento di 
aggiudicazione dell'appalto. 

 
Qualora la stazione appaltante accerti, nel corso del procedimento, attraverso indizi gravi, precisi e 
concordanti, una  situazione di collegamento sostanziale in violazione delle clausole di cui alla 
dichiarazione di legalità, le imprese verranno escluse con la sanzione accessoria del divieto di 
partecipazione per un anno alle gare bandite in ambito regionale. 

 
 
 

Avvertenze generali 
 
Saranno escluse dalla gara le offerte non pervenute nei termini indicati. 
 
Le offerte saranno considerate nulle se condizionate oppure espresse in modo indeterminato. 
 
Non è consentito il sub-affidamento del servizio. 
 
La mancanza o l’irregolarità anche di uno solo dei documenti sopra citati, nonché l’inosservanza di 
una delle modalità prescritte comporterà l’esclusione dalla gara, salva la facoltà di completamento e 
chiarimento prevista dall’art.46 del D. Lgs. n.163/2006 e ss.mm.ii.. 

 
Il Presidente si riserva, per il mancato rispetto delle condizioni previste nel presente bando o per 
inadempienze imputabili alla ditta partecipante la facoltà di escludere dall’asta qualsiasi concorrente 
senza che questi possa reclamare indennità o danni. Per successive eventuali necessità la stazione 
appaltante potrà avvalersi di quanto previsto dall'art. 57 comma 5 lettera b) del Codice dei Contratti 
Pubblici. 
Si informa che l’Ufficio Responsabile delle attività istruttorie e preparatorie è l’Ufficio Servizi 
Sociali - impiegato Responsabile del Procedimento  è il Signor Giovanni Lo Pinto, invece per le 
attività propositive ed esecutive in materia contrattuale è il Responsabile del Servizio -  Dr. 
Salvatore Belvisi.  
 
                                                                                                   Il Responsabile del Servizio   

                                                                                    (Dr. Salvatore Belvisi) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 


